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“Ser advogado é prestar atengéo a tudo e a todos ao
seu redor. E agir com tato e com diplomacia. E nio
perder a calma, mesmo em momentos dificeis. E
exercitar a escrita e a oratdria. E possuir a capaci-
dade de persuasdo de maneira agraddvel e precisa,
nio de maneira irritante. E ter excelente relagéo in-
terpessoal. E saber lidar com diferentes situagdes.”.

— Heraclito Fontoura Sobral Pinto
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A IMPORTANCIA DA ASSESSORIA JURIDICA
PARA O TERCEIRO SETOR

30

Neiron Bueno do Nascimento Junior
Flavia Resende Branco

“Ninguém nunca conseguiu alcangar sucesso simplesmente
fazendo o que lhe é solicitado. E a quantidade e a exceléncia do
que estd além do solicitado que determina a grandeza da
distingao final”.

RESUMO:

Este artigo tem como finalidade apresentar uma abordagem sobre a urgente neces-
sidade de conscientizar as institui¢6es do Terceiro Setor e o poder publico dos mu-
nicipios, sobre a importancia vital de uma assessoria juridica para a solidez e o su-
cesso de um empreendimento social que exerce a nobre missio de alcangar o
enorme contingente de pessoas em situagéo de vulnerabilidade social, em tempos
de extrema pobreza. Levam-se em conta diversos aspectos histéricos, juridicos e ad-
ministrativos relacionados ao setor, principalmente a necessidade do aconselha-
mento juridico nas tomadas de decisdes por parte dos gestores das instituicdes. Ape-
sar de ser um assunto ainda pouco abordado na doutrina. pétria, o artigo contém
informagdes provenientes de relevantes fontes bibliograficas, das quais foram des-
tacados aqueles contelidos mais condizentes em relagio ao tema objetivado. Trata-
se, portanto, de uma abordagem técnico-cientifica, que analisa o contexto enfati-
zado, uma vez que busca mostrar algo de vital importincia para o desenvolvimento
sustentdvel e salutar das institui¢des que compdem o Terceiro Setor, que produza
eficiéncia, eficicia e efetividade organizacional.
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PALAVRAS-CHAVE:

Sucesso na Administragdo. Assessoria Juridica. Desenvolvimento responsavel no

Terceiro Setor.

1. INTRODUGAO

O Terceiro Setor no Brasil tem sofrido varias transformagdes ao longo dos ilti-
mos anos e a maior delas certamente foi a chegada do Marco Regulatério das Orga-
nizagdes da Sociedade Civil (MROSC), Lei n° 13019, de 31 de julho de 2014, alterada
pela Lei de n° 13204, de 14 de dezembro de 2015, trazendo um maior reconheci-
mento da sua importancia pelos legisladores federais. Antes dessa lei, as instituigdes
do Terceiro Setor se encontravam em uma enorme inseguranga juridica, pois néo
havia nenhuma legislagio especifica que abrangesse toda a complexa sistemdtica da
relacdo que envolvia o 1° Setor (poder ptblico) e o 3° Setor (OSC - Organizagdes da
Sociedade Civil). Essa sistematizac¢do, pela legislacio federal, contribuiu para uni-
formizar todos os procedimentos, tanto juridicos como administrativos relaciona-
dos as parcerias entre a administragdo ptiblica e as organizagbes da sociedade civil

sem fins econdmicos, balizando e dando seguranca juridica a essas relagdes.

A escolha do tema se justifica pela necessidade urgente de reconhecimento da
assessoria juridica para as organizagdes do Terceiro Setor, em especial pelos gestores
ptiblicos municipais, que, em detrimento da permissdo dada pela Lei n. 13019, im-
pedem de forma discriminatdria o pagamento de assessoria juridica com os recursos
oriundos dos Termos de Colaboracio realizados com os municipios do Estado de
Minas Gerais. Tal ato administrativo tem colocado as institui¢des em extremas difi-
culdades juridicas, ao deixar de profissionalizar sua equipe e, consequentemente,

nio alcancar exceléncia nas suas gestoes.

O diretor de uma instituicio do Terceiro Setor ndo deveria gastar seu tempo em
questdes que exigem formagdo especifica e extrema capacidade técnica, como éo
caso das intimeras questdes juridicas que envolvem o empreendimento, seja ele so-
cial, de satide ou educacional. E fundamental que o corpo diretivo que almeja o su-
cesso, concentre os seus esforcos no objeto central da institui¢io, do qual ele entende
profundamente e que € a alma de sua institui¢do. Entretanto, para néo ter seu tempo
e foco desviado por rotineiras questdes juridicas, o corpo diretivo precisa contar
com uma boa assessoria, que lhe permita obter, de forma ripida e segura, orientagdo

508

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

A importancia da assessoria juridica para o Terceiro Setor
juridica e pareceres que lhe orientem nas tomadas de decisdes, proporcionando uma

caminhada institucional segura, equilibrada e gozando de alta credibilidade junto
aos seus parceiros e mantenedores do poder publico e da iniciativa privada.

Diante desse cendrio controvertido, em que a lei federal permite o uso dos
Tecursos para custear uma assessoria juridica, e a glosa administrativa municipal
dessa rubrica, nos planos de trabalho dos Termos de Colaborac#o, d4 a este trabalho
o objetivo geral de investigar os principais desafios enfrentados pelas institui¢ées do
Terceiro Setor, e, ainda, tendo em vista o objetivo especifico de salientar a impor-
tancia de uma assessoria juridica para o enfrentamento desses desafios com exce-
1éncia profissional, o presente artigo estd estruturado em trés secdes. Na se¢éo um,
é apresentada a introdugdo ao tema. A segdo dois estabelece os conceitos sobre a
importancia da assessoria juridica para o Terceiro Setor e as suas areas de relevancia.
Finalizando, a segdo trés apresenta as consideracdes finais sobre a discussdo pro-
posta.

2. CONCEITOS SOBRE A IMPORTANCIA DA ASSESSORIA JURIDICA
2.1. Prevengao

E pratica corrente, entre a maioria das OSCs, contratar o advogado somente para
causas avulsas, quando o problema ja estd instalado. Assim, uma causa que poderia
perfeitamente ter sido evitada com um valor bem menor, se a instituigao tivesse uma
assessoria juridica mensal, torna-se um enorme prejuizo financeiro. Dependendo
do valor da indenizagio, a institui¢o ird desembolsar, para uma nica demanda,
uma quantia que cobriria vérios meses de assessoria juridica, para atuar tanto no
preventivo quanto no contencioso.

A diretoria de uma institui¢do do Terceiro Setor que almeja o sucesso em sua
gestdo deveria, obrigatoriamente, contratar um profissional da advocacia ou um es-
critério com varios profissionais nas diversas dreas do Direito, para acompanhé-la
nas tomadas de decisoes, evitando procedimentos nas rotinas administrativas que
trariam problemas juridicos futuros. A grande verdade é que os custos com uma
assessoria juridica preventiva sio infinitamente menores que os custos a serem su-
portados no processo contencioso, pois sempre fica mais caro combater o problema
do que preveni-lo.

Assim, ¢ certo afirmar que a assessoria juridica ndo mais se vé necessria
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exclusivamente nos momentos de litigios judiciais, mas tem fundamental importan-

cia e a missdo de atuar preventivamente e impedir problemas em curto, médio e

longo prazo.

2.2. Credibilidade

O poder publico, nos ultimos 25 anos, vem percebendo no Terceiro Setor um
excelente, eficiente e econdmico parceiro no desenvolvimento das politicas publicas,
que sdo designadas na Constitui¢do como responsabilidade direta do Estado.

Com o enorme aumento das parcerias entre Estado e Terceiro Setor, aconteceu
o aumento das exigéncias em virtude do cumprimento de metas e pela rigorosa fis-
calizagio por parte dos 6rgios municipais, estaduais e federais, especialmente no
entendimento do Ministério Publico de que, embora sejam as institui¢des do Ter-
ceiro Setor consideradas associa¢des privadas, contém cardter publico e, portanto,
estariam sujeitas & mesma logica de responsabilidades juridicas e administrativas
que a administragdo publica.

Diante dessa nova realidade e do fato de que, embora poucos, ainda existem no
Terceiro Setor os aproveitadores e pessoas com diversos interesses escusos, a profis-
sionalizagio da gestio administrativa, em parceria com uma s6lida assessoria juri-
dica, é a chave para a credibilidade do Terceiro Setor perante a sociedade e as auto-

ridades publicas.

2.3. Segurancga

Ter uma assessoria juridica contratada é sindnimo de seguranga. As relagdes so-
ciais, comerciais, trabalhistas, civeis, estdio em constante mudanga e desenvolvi-
mento. O mundo hoje estd cheio incertezas trazidas em alta velocidade tecnoldgica,
o que, até mesmo para um profissional do Direito, exige estudos e atualizagdes cons-
tantes. Quando uma diretoria estd diante de uma tomada de decisio importante e
realiza uma consulta juridica analisando as diversas vertentes e implicagdes juridicas
dessa decisdo, certamente obterd a seguranga necessdria para decidir corretamente.

Ao adquirir seguranga, adquire-se também o sucesso no empreendimento, pois
uma decisdo tomada sem consulta podera gerar um enorme prejuizo financeiro e na
imagem da instituigdo do Terceiro Setor.
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2.4. Areas de atuagao e relevancia da assessoria juridica

Nesse contexto, a contratagio do servigo especializado de um profissional da ad-
vocacia tem sido privilégio de apenas algumas instituigdes, quando deveria ser aces-
sivel a todas as OSCs, ainda mais nesse momento de regulamentagao especifica das
leis que regem o Terceiro Setor.

O Marco Regulatorio, a constituigio das parcerias, a criagio dos Termos de Co-
laboragdo e a LGPD nas relagdes contratuais e trabalhistas ressaltaram a caréncia de
orientagdo juridica, ja existentes no Terceiro Setor. A medida que as institui¢des pre-
cisaram entender a Lei n. 13.019/14, as suas alteragdes e regulamentagdo municipal,
precisaram também adequar os seus estatutos, realizar mudangas internas e estru-
turais, criar sites para publicidade, acessar plataforma virtual de prestagdo de contas,
adequar procedimentos de seguranga de dados, incluir cldusulas contratuais de se-
guranga de dados, adequar formuldrios 2 LGPD, aditivar contratos de empregados
(CLT), adequar documentos e procedimentos de seguranga de dados fisicos e virtu-
ais, dentre outros procedimentos de inovagao.

A atuagio de um assessor juridico varia desde temas essenciais até afazeres sim-
ples dentro de uma instituigdo, sempre garantindo o tranquilo e efetivo cumpri-
mento das metas no objeto do trabalho da entidade. Como exemplo, no dia a dia das
OSCs, o assessor fornece as devidas orientagdes para a sua adequagdo as novas leis,
executa as adequagdes formais, acompanha a realizagdo de assembleias e oferece
consultoria para sanar questdes e dividas de procedimentos legais, em especial
aqueles de ordem trabalhista, como orientagdes de recursos humanos no dia a dia
(rotinas de RH).

Também sio realizadas tarefas inerentes as da advocacia e que ndo competem a
outros profissionais, como a confec¢do de contratos, aditivos, termos de rescisdo,
distratos, rescisdes trabalhistas, orientagdes e discussdes sindicais, analise de termos
de parcerias, anélise e avaliagio de projetos e contratos a eles vinculados, contrata-
¢des de terceirizados, orientagbes quanto aos microempreendedores individuais,
confecgdo de termos de voluntariado, confec¢do de notificagdes administrativas e
contranotificagdes, orientagdes e criagio de termos de uso de imagem, publicidade
e propaganda, contratos de locagao, cessao, parcerias, orientag¢des juridicas no cum-
primento dos planos de trabalho, termos de colaboragéo, convénios com outros 6r-
gaos publicos, acompanhamento de reunides internas e de diretoria, regulamenta-
¢d0 pritica da participagio de oficineiros, instrutores e acompanhamento de
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questdes entre as entidades e os seus atendidos.

Sao realizadas, ainda, importantes orientagdes quanto ao cumprimento do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, politicas do SUAS - Sistema
Unico de Assisténcia Social, orientacdes a respeito do CEBAS - Certificacdo de En-
tidades de Assisténcia Social e demais legislagdes especificas, além de atuagdes nas
questdes sindicais, realizagdo da representagio juridica das OSCs perante 6rgdos da
Justica, Ministério Publico Estadual, Ministério do Trabalho, féruns, cartérios, en-

fim, a representacéo da entidade nas esferas judiciais em geral.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, por fim, que a assessoria juridica no Terceiro Setor ndo é apenas im-
portante, ela se tornou imprescindivel para o sucesso do empreendimento e para o
crescimento saudavel, eficaz e bem-sucedido desse necessario segmento da nossa
economia, que realiza a nobre missdo de cumprir os preceitos fundamentais de
nossa Constituigdo, indo onde o Estado nio consegue alcangar. Ademais, é certo
afirmar que a assessoria juridica ndo mais se vé necesséria exclusivamente nos mo-
mentos de litigios judiciais, mas tem fundamental importancia e, como missdo,

atuar preventivamente e impedir problemas em curto, médio e longo prazo.

Este estudo buscou contribuir para ampliar o debate no contexto das orga-
nizac¢des do Terceiro Setor, nas instdncias governamentais e na OAB. Néo € compa-
tivel a realidade das institui¢des do Terceiro Setor que todos os importantes servigos
acima descritos continuem desamparados de profissional do Direito especializado,
relegando as instituigdes do Terceiro Setor a permanecerem executando decisoes de
cunho juridico de forma precéria. Diante disso, é imperioso que a classe dos advo-
gados, pela OAB, dialogue fortemente com o poder piblico para a inclusdo do cus-
teio da assessoria juridica nos planos de trabalho das parcerias municipais, estaduais
e federais, visto que “A vida do direito ¢ a luta, a luta de povos, de governos, de
classes, de individuos” (VON IHERING, 2008, p. 35).

Sabemos que este artigo ndo esgota todas as implicagdes, desafios e possi-
bilidades relacionados ao tema, podendo ser ampliado em pesquisas futuras que
proporcionem outras formas de didlogo, que possam produzir inovagdes, agoes e
solugdes para o desenvolvimento sustentdvel, conferindo eficiéncia, eficicia e efeti-

vidade organizacional ao universo do Terceiro Setor.
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